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Ljublanska deklaracia

K teritorialnemu rozmeru trvaloudrzatel’ného rozvoja

My, ministri Clenskych $tatov Rady Eurdpy zOcastneni na 13. zasadnuti Eurdpskej
konferencie ministrov  zodpovednych za uzemné planovanie v Ljublane 16.-17.
septembra 2003, po preskimani dokumentu na zéklade tejto Deklaracie a s ohl'adom na :

- zanietenie Rady Eurdpy pre ochranu a vylepsenie l'udskych prav, k pravidlam prava
a pluralistickej demokracie, uviest do konkrétnej formy rozne Eurdpske zmluvy
a listiny,

- oddanost’ Rady Eurdpy a predovsetkym CEMAT k ciel'u trvaloudrzatelného rozvoja,
potvrdena prostrednictvom Operacnych principov pre trvaloudrzatel'ny uzemny rozvoj
Eurdpskeho kontinentu, schvaleny na 12. zasadnuti CEMAT vroku 2000
a odporicany v roku 2002. Clenskym $taitom Vyborom ministrov Rady Eurdpy
(Rec(2002)1),

- kazdy existujuci enviromentalny alebo iny problém, prislusny k uzemnému
planovaniu, predovsetkym tie ktoré s spojené sekonomickou  a socialnou
sudrznostou a trvaloudrzateInym a vyvazenym rozvojom Eurdpy

- individualnu geografick situaciu nasej spoloc¢nej Eurdpy, predstavujucu paletu
prilezitosti ktoré mozu byt realizované prostrednictvom nalezitych politik a ich
pocetnej implementacie, v zhode, spolupraci a solidarite medzi narodom a autoritami
svojich §tatov, regionov a miestnych samosprav,

- pokradujici proces Eurdpskej integracie — pristup novych Clenskych $tatov k Rade
Eurdpy a najvicsie rozsirenie EU od ¢ias jej zaloZenia- ako dolezitych krokov
v konStrukcii rozsiahlej Eurdpskej sudrznosti,

- naSu buducnost, aby celd Eurdpa tiez prispievala k trvaloudrzatelnému rozvoju
svojich geografickych susedov na Vychode a Juhu a na globalnej Grovni,

- Ulohu miestnych aregionalnych autorit  Eurdpy v implementacii  principov
trvaloudrzatel'nosti,

schval'uji nasledovnu Deklaraciu:

(1) Pojem trvaloudrzate'ného rozvoja bol trvale zavedeny behom roku 1990 a do 21.
storoCia, osobitne od Summitu Zemegule v Rio vroku 1992 abol  potvrdeny
v Johanesburgu na Svetovom Summite ako nevyhnutna rozvojova forma a hlavny prvok
medzinarodného programu. AvSak eSte rozne interpreticie trvaloudrzatelného rozvoja
a sposoby ktorymi tento ciel mdze byt dosiahnuty odraza paletu tsili alebo predstav.



(2) Trvaloudrzatelny rozvoj nie je len enviromentdlna problematika. Tri aspekty
trvaloudrzatel'ného rozvoja boli schvalené k: ekonomickej udrzatel'nosti, enviromentalnej
udrzatel'nosti a socialnej udrzatelnosti. Prvy obsahuje ekonomicky narast a rozvoj, druhy
obsahuje integraciu ekosystému a pozornost’ na nosnu kapacitu a rozmanitost’ zivo¢isnych
druhov .zatial' ¢o posledny zahfila hodnoty ako st majetok, posilnenie, pristupnost’
a spoluticast. Naviac k tymto trom prvkom, Operacné principy pre trvaloudrzatelny
uzemny rozvoj Europskeho kontinentu zavadza Stvrty rozmer: kultirnu udrzatel'nost.

(3) Uzemie je komplexny systém, zahriiujuci nie len urbanisticky, vidiecky a iny priestor,
napriklad,  priemyselny pozemok, ale prirodu ako systém zivotného prostredia
ohrani¢ené¢ho l'udstvom. Je to nosné uzemie anevyhnutna Struktira l'udskych obydli
a aktivit a preto zaklad trvaloudrzateI'ného rozvoja.

(4) Nezlucitel'né politiky rozvoja vytvaraju rizikd, nekontrovatelné uzemné Spekulécie
a neudrzatel'ny rozvoj. Existuju rizika pre zivotné prostredie a samotné Tl'udstvo, ako sa
ukazalo niekolkokrat na Tl'udskych obetiach a devastaciach spdsobenych katastrofach
ktoré nedavno boli v Eurépe — pochadzajice z prirody ako zemetrasenie a vulkanické
erupcie, sucha azaplavy, tie sposobené priamo Clovekom, vratane vojny, velkych
poziarov a nepriaznivych udalosti. Trvaloudrzatelny tizemny rozvoj zamedzuje alebo
podstatne oslabuje tieto rizika.

(5) Pocetné procesy si vyzvami trvaloudrzatelnosti pre buducnost’ spolo¢nej Eurdpy.
Tieto vyzvy su predovsetkym prislusné k:

- rozdielnostiam v ekonomickom a socialnom rozvoji medzi Eurdpu a niektorymi
susediacimi  krajinami a viacerymi regionmi Eur6py, obcas sa zhodujtce
S administrativnymi hranicami a Vv regionoch, posilnujuce riziko rdzneho stupia
rozvoja,

- zdorazneniu socialnych nerovnomernosti, rozsahu chudoby a nerovnej pristupnosti
k tovarom a sluzbam, sposobujuce odsunutie a vylicenie,

- niCenie Zivotného prostredia, degradacia l'udskych oblasti a nefunk¢énost’ fyzickej
a socidlnej infraStruktary a sluzieb v rozhodnej Casti Europy pretoze ekonomicky
upadok alebo vojna  spdsobuji okrem iného neobvykli migraciu, vratane
uteCenectva,

- zosiliovanie rie¢nej dopravy, pretazenie dopravnych sieti a prislusny upadok
zivotného prostredia,

- najviac opakované okolnosti prirodnych a syntetickych rizik, z Casti sposobenych
klimatickymi zmenami, ohrozovanie I'udského zivota a sposobovanie vaznych §kdd,

- pokles zivotnosti a kvality Zivota v pocetnych vidieckych oblastiach, vratane
vyludnenia, transformacia a pokles tradicnych vidieckych uzemi a spdsobov Zivota,
prirodnych zdrojov a vidieckeho dedicstva,

- nevyhnutnosti mestskej obnovy a obsiahnutie urbanistického rozmachu a redukcia
ohrozenia kultirnej identity a spolo¢nych tradicii Eurdpskeho zivota, druhy osidlenia
a dedicstvo,

(6) Riadit’ primerane vacsinu vyziev pre trvaloudzatelny tzemny rozvoj Europskeho
kontinentu, politiky izemného rozvoja musia byt’ d’alej vylepSované, za ucelom:

- redukovat rozdielnosti, najméd vyvaZenej$Sim a ucinnej$Sim Uzemnym rozmiestnenim



a aktivitami, infraStruktara a sluzby za u¢elom vylepsit’ ich dostupnost,

- podpora vyvazeného polycentrického rozvoja Eurdopskeho kontinentu a formovanie
funkénych urbanistickych regionov, vratane sieti malych a strednorozmerovych miest
a vidieckych celkov,

- vylepsit’ opatrenia pre revitalizaciu  oslabenych uzemi a pre novy rozvoj _miest za
ucelom zvladnut hospodarsku spotrebu, redukovat socidlne vylucenia
a nezamestnanost’ a zlep$it’ kvalitu mestského Zivota,

- zvacsit ucinnost’ dopravy a energetickych sieti a minimalizovat' ich nepriaznivé
ucinky, najma podporovanim verejnej mestskej dopravy a viacnasobnymi
moznost’ami rieSenia namornej dopravy ,

- zabranovat’ a redukovat’ potencionalne Skody a prirodné rizika, najmi vypracovanim
stuborov modelov a druhotnych pristupnych Struktur,

- ochranovat’ a vylepSovat’ prirodné prostredie a staveniskd, najmi kde uz doslo
k znecisteniu alebo degradacii hrozbou takych ¢innosti

- redukovat’ posilfiovanie, industralizdciu  a zdvislost od  chemickych
a pol'nohospodarskych praktik a politikou uzemného rozvoja umoziovat rozliSovat
ekonomické aktivity tvoriace nové moznosti trhu pre vidiecku populaciu ,

- dosahovat rovnovdhu medzi zachovanim existujuceho kultirneho dediéstva,
prildkanim novych investicii a podporou existujucich zivotnych a pracovnych
spoloCenstiev v mestskych a vidieckych sidlach,

- narast verejnej spolutcasti v pristupoch uzemného rozvoja aV tvorbe
a implementacii rozvojovych politik.

(7) Preto teda, od schvalenia Operaénych principov pre trvaloudrzatelny rozvoj
Eurépskeho kontinentu na 12. zasadnuti v roku 2000, CEMAT prispel k vylepseniu
pristupu zemného rozvoja posilnenim vedeckej a  politickej rozpravy
k najvyznamnejSim témam a otazkam rovnovahy a trvaloudrzatelnosti rozvoja Eurdpy.
Organizuju sa miesta konania prinaSajuce dolezité zavery a direktivy, monitorovanie
dobrych prikladov politik trvaloudrzatelnosti a nasledujice uspesné priklady
transeuropskej spoluprace, ako st uvedené v dokumentoch z 13. zasadnutia v roku 2003.

(8) Za ucelom docielenia trvaloudrzatelnosti, politiky Uzemného rozvoja by mali
dosiahnut’ vy$si transsektorovy rozmer. Uzemny rozvojovy pristup zahfiia spolupracu
roznych posobiacich sektorov, rézne stupne autorit a roznych spoluticastnikov. V tomto je
dolezitd politika implementdcie ndastrojov, za predpokladu rozsiahlych prijatelnych
rieSeni. Poskytuje vSetkym verejnym politikam s tzemnymi dopadmi byt preskimané
a posudené tak , aby sa posilnila a vzréstla ich sucinnost’ a udrzatel'nost’ ich vysledkov.
AvSak sektorové politiky méZu plne integrovat’ ich vlastny rozmer udrZatel'nosti, najma
hlavné jednotky: napriklad: doprava, energia, pol'nohospodarstvo a iné.

(9) Uzemné dopady rozvoja su SirSie ako narodné, regiondlne, miestne alebo iné
administrativne urené hranice. Preto cezhrani¢nd spolupraca v oblasti uzemného
plénovania, posiliiujuca vSetky stupne autorit je nevyhnutna a mala by byt zvacSena.

(10) Rozsirenie EU je jedineénd 3anca, aviak zarovei krajnd nevyhnutnost’ pre
posilnenie transeuropskej spoluprace v oblasti uzemného rozvoja. Je rozhodujuca
spolupraca autorit medzi starymi a novymi ¢lenskymi §tatmi EU a inych Statov- napriklad
¢lenov Rady Eurdpy — a pre zriadenie spoluprace v tejto oblasti medzi Europanmi a ich



susedmi v prilahlych Kontinentoch. Nové iniciativy a fondy musia zabezpecit' tak
stupnovanie spoluprace ako aj predvidat investicie s rozsiahlymi ziskami, nie iba pre
sudrznost’ arovnovazny rozvoj Europy, ale zaroven z hladiska ich perspektivy vo
svetovom meradle.

(11) Efektivny Uzemny rozvoj vyzaduje aktivnu ucast’ a prispdsobenie zalozené na
regionalnych rozdieloch a miestnych potrebach. Regiondlny stupent vladnutia posilituje
rozvojové aktivity a maximalizuje vyuzitie ich vysledkov v medziregiondlnej spolupraci.
V systéme ich tloh, miestne autority mozu spolupracovat s inymi, s autoritami ich
vlastnych krajin a ak Zakon umoziuje, z krajinami inych $tatov. Pre zdlezitosti ktoré sa
ich tykaju avSak ktoré nespadaji do ich sfér posobenia alebo kompetencii, miestne
aregiondlne autority mozu byt zainteresované alebo konzultované ¢o sa tyka
prijimanych rozhodnuti.

(12) Uzemny rozvoj zabezpetuje dolezité nastroje pre miestne a regionalne autority.
Vzajomné pdsobenie politickych zastupcov, organov a stran, mimovladnych organizacii,
odbornikov a inych zdruzeni a obyvatel'stva v uzemnom rozvoji prijimanie rozhodnuti
obsahuje dblezity faktor miestnej a regiondlnej demokracie. Miestne a regionalne autority
kompetentné v izemnom planovani a politike tzemného rozvoja na ich Grovni, mézu
zohravat' dolezita ulohu v transeuropskej spolupraci a moézu byt velmi uc¢inné
Vv implementacii politiky izemného rozvoja na miestnej urovni.

My, ministri Clenskych 3$tatov Rady Eurdpy zodpovedni za uzemné/regiondlne
planovanie, kladieme mimoriadnu doélezitost’ trvaloudrzateInému rozvoju, vedomi si
problémov udrzatelnosti auznania dolezitosti vysledkov europskej integracie,
zdoraziiujuc, ze pristup k uzemnému rozvoju je hlavna metéda dosiahnutia ciel'ov
trvaloudrzatel'ného rozvoja , a preto teda:

- zavdzujeme sa vykonéavat’” spoluprdcu pri  aktivitach za wcelom garancie
trvaloudrzatel'ného rozvoja Europskeho kontinentu, a oboznamit® kazdé tri roky
CEMAT a Vybor ministrov Rady Eurdpy o implementacii Opera¢nych principov pre
trvaloudrzatel'ny uzemny rozvoj Eurépskeho kontinentu,

- poverujeme Vybor VysSich tradnikov CEMAT definovat’ Struktury ich spravodajstva
anasledné ukazovatele a vypracovat odhad pokroku implementacie Operaénych
principov Trvaloudrzatel'ného Izemného rozvoja Eurdpskeho kontinentu,

- vyzyvaju Clenské staty Rady Eurépy podporovat’ a vyzdvihovat ulohu tizemného
planovania v ich politikach rozvoja, zabezpecit’ horizontalnu a vertikadlnu spolupracu
V ramci $tatov a na transeuropskej urovni a spolupracu v sieti ESPON,

- apelovat na Vybor ministrov, parlamentné zhromazdenie, Kongres miestnych
a regionalnych autorit Rady Eurdpy, tak ako aj na EU, podporovat’ tlohu pristupu
k izemnému rozvoju na transeurOpskom stupni ako uc¢inného sposobu
K trvaloudrzatel'nosti,



- vyzyva EU a Radu Eurdpy zvidsit' ich spolupracu v oblasti izemného rozvoja a ziada
EK definovat’ nastroje ktoré na zaklade skusenosti z INTERREG, PHARE, TACIS,
CARDS aMEDA programov mo6zu ulahéit transeuropsku spolupracu medzi
Eurépanmi a susediacimi krajinami v oblasti uizemného rozvoja za Gcelom zabranit’
Cleneniu spdsobované nevyrovnanym rozvojom,

vyzyva Vybor ministrov vziat’ do iivahy trvaloudrZatel’ny izemny rozvoj v ramci Tretej
Rady Europskeho summitu



Europska konferencia
ministrov zodpovednych za uzemné planovanie
(CEMAT)

LjubPana (Slovinsko), 16.-17. septembra 2003

Uznesenia

Dokument Generalneho sekretariatu spracovany Diviziou izemného planovania
a krajiny

Ministri zodpovedni za tizemné plinovanie Clenskych $titov Rady Eurépy/Vediici
delegacii schvalili uznesenia ¢.1.2,3,5 a prijali uznesenie ¢.4.



Uznesenie ¢.1

Verejno-sikromné partnerstvo v politike izemného rozvoja, predloZené na schvalenie
na 13. zasadnuti Euroépskej konferencie ministrov zodpovednych za Regionalne
planovanie (CEMAT),

Ljublana, 16.-17. septembra 2003

(Na 79. stretnuti (Sofia, 25. oktober 2002), Vybor Vyssich uradnikov rozhodol predlozit
navrh uznesenia na schvalenie na 13. zasadnuti CEMAT-u).

Ministri Clenskych $tatov Rady Eurdpy zodpovedni za regionalne planovanie.

Zavery z 12. zasadnutia Eurdpskej konferencie Ministrov Clenskych §tatov zodpovednych
za uzemné planovanie (CEMAT), ktoré sa uskutocnilo v Hanoveri (Nemecku) v dioch 7.-8.
septembra 2000, prijalo Opera¢né principy pre Trvaloudrzatel'ny uzemny rozvoj Eurépskeho
kontinentu pre poskytnutie koherentnej integrovanej stratégie, vyvazeného regionalneho
rozvoja Eurdpskeho kontinentu zaloZzené na podpore a a reciprocite,

Odvolavajuc sa na Cast III Operaénych principov tykajucich sa  “Specifickej ulohy
sukromného sektora v izemnom rozvoji

Déavaju do pozornosti Rozhodnutie Rady Eurdpskeho Vyboru ministrov zo 7. februara 2001
(740/9.1-CM (2001)6) vziat do uvahy Operacné principy pre trvaloudrzateI'ny tizemny
rozvoj Eurdpskeho kontinentu ked’ rozhodovalo o projektoch s tzemnymi dopadmi,

S odvolanim na Odporu¢anie REC (2002)1 Rady Eurépskeho Vyboru ministrov Clenskych
Statov k operacnym principom pre trvaloudrzatel'ny rozvoj, schvalenych 30. januara 2002,

S ohl'adom na Eurdpsku perspektivu izemného rozvoja (ESPD) schvalent na Neformalnom
stretnuti  Ministrov zodpovednych za Uzemné planovanie Clenskych statov EU v Potsdam
vV maji 1999,

Beruc do uvahy, Ze pretoze dostupnost’ verejnych financii je nedostato¢nd na pokrytie
poziadaviek spolo¢nosti, predovSetkym ako je tomu v oblasti technickej a socialnej
infrastruktiry a sluzbach na ich prevadzkovanie, sukromné investicie budi potrebné
v d’alSich nasledovnych rokoch na dosiahnutie regionalnych rozvojovych ciel'ov,

Podporujic aktivne posiliiovanie sukromného sektora v implementicii a zlucovani
programov EU ako si INTERRREG, PHARE a TACIS, predovietkym  ako partnera
a spolutiCastnika v narodnych  finan¢nych prostriedkoch, aj s partnermi  z verejnosti
udrzujucimi veduce postavenie za ucelom hdjenia zdujmov trvaloudrzateIného tzemného
rozvoja v Europe,

Majuc na pamaiti, ze verejno-sukromné partnerstva (PPPs) st rozvijané v oblastiach ktoré
boli celkom vo verejnom sektore, ako je dopravna infraStruktara a sluzby, telekomunikacie,
zéasobovanie vodou, zber odpadov, zdravotnictvo a vzdeldvanie,



Bertc do ivahy pravidld S$tatnej pomoci a ich u€inky (pozitivne a negativne) vo verejnom
sektore podporujice dostupnost’ pre partnerov sukromného sektora,

Dévajuc do pozornosti spravu “Spdsoby financovania regionalnych infraStruktur
a rozvojovych projektov, s osobitou pozornostou na krajiny Strednej a Vychodnej Europy —
verejno —sukromné partnerstvo v politike Gizemného rozvoja” * , ktora bola prezentovana na
Hanoverskej konferencii s cielom  predlozenia navrhov, zalozenych na skusenostiach
z verejno-stikromného partnerstva, pokial’ ide o procedury pre Uspes$né prevedenie projektov
tohto typu, predovsetkym v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy,

Beruc do uvahy, ze pre vykonanie uspesnych projektov PPP si rozlicné podmienky ako
dokladnd administrativna Struktara a dostatoCne rozvinuty sukromny sektor aze tieto
predpoklady su mimoriadne dolezité v strednej a vychodnej Eurdpe,

Odportéa, aby vlady Clenskych $tatov dali do pozornosti nasledovné navrhy pre G&inné
projekty a organizaciu procedur projektov PPP, s osobitnou referenciou na Staty strednej
a vychodnej Euroépy,

1. Zriadenie jasného a efektivheho pravneho ramca

Ciel' a zameranie narodnej legislativy v PPPs ma ur¢it nové pravomoci v rozlicnych
administrativnych stupnioch, aby sa zaistilo, Ze nové typy partnerstva so sukromnym sektorom,
ktoré dosiahnu zabezpecenie prac, mozu byt rozvinuté .

Politika v PPPs moze byt vytyCena vo vSeobecnosti, multi sektorovej Casti legislativy (“
suthrnny program ) alebo v legislative Specifického sektora ( stavba ciest, izemné
planovanie, samospravne siete, atd’.). Malo by sa vyhnut’ vo vSeobecnosti osobitej legislative
pre individualne projekty. Je predovsetkym dolezité, aby politika tykajiica sa PPPs bola jasna
¢o sa tyka vlastnictva ( pravidla sukromného vlastnictva, podmienky ndjmu, atd’...), Danovy
systém a rieSenie potencionalnych konfliktov zaujmov. MoZe byt eSte zavedeny pripustny
operacny systém pre prevzatie zodpovednosti rizika verejnym  sektorom-  prisluSnej
zodpovednosti

Jasny pravny ramec je dolezity pre prildkanie zaujmu sukromného sektora v PPPs, pretoze
napomaha redukovat’ politické rizika. Je to rozhodujuce v strednej s vychodnej Eurdpe, kde
sukromny sektor je stile pomerne opatrny v projektoch PPP. Jasné pravne pravidla vo
verejnom sektore v€lenené do medzinarodnych a Eurdpskych finanénych programov su
preto podstatné.

Nové pravidla Strukturalnych fondov Eurépskej Unie zdorazituju, Ze ziskavanie va¢siny
planovanych finanénych prostriedkov Spolocenstva vytvarajice kazdé Usilie pre ul'ahcenie
pouzivania sukromnych zdrojov financovania, osobitne investi¢ny kapital a verejno-sukromné
partnerstvo (PPPs), spolu so zosilnenim financovania Projektov tak aj zabezpelenie, ze
kazdy sukromny sektor, sjeho Specidlnymi expertizami, podrobne sktima ako boli
spravované.



V oblasti urbanistickej obnovy URBAN iniciativy Spolocenstva podporuju zriadenie
verejno — sukromného partnerstva, osobitne pre prevadzku integrovanych ekonomicko-
rozvojovych programov a podnecovanie “zelenych “ aktivit.

Komunitarna politika v monitorovani §tatnej pomoci ma rozli¢né nastroje pre podporu
vidieka a urbanistickti obnovu, ako napriklad Direktiva Spolocenstva k Statnej pomoci pre
ochranu Zivotného prostredia (OJ C 37/3 z dna 3. februara 2001). Oznamenie o Statnej
pomoci a Kapitalovych rizikach (OJ C 235 z 21. augusta 2001), Nariadenie Komisie (EC)
¢.70/2001 z 12. januara 2001 v aplikacii ¢lanku 87 a88 Zmluvy EC o §tatnej pomoci pre malé
a stredné podnikanie (OJ L 10/33 z 13. januara 2001) a smernice 0 narodnej a regionalnej
pomoci (OJ C 74/9 z 10. marca 1998) su taktiez k tomuto relevantné.

Aktudlne pravidla Statnej pomoci moézu  avSak predstavovat bariéru v niektorych
$pecifickych pripadoch schopnosti niektorych Clenskych $tatov presadzovat’ ich politiku
uzemného rozvoja, osobitne v snahe zainteresovat sukromny sektor. Zalozené na ziskanych
skusenostiach v takychto budtcich pripadoch bude uzitocné preverit ¢i existuje potreba
doplnkov, $pecifickych nastrojov transakcii k Statnej pomoci pre podnikanie v zaostalych
urbanistickych oblastiach a ¢o st zékladné rysy pre tieto nastroje ktoré su potrebné.

2. Starostliva priprava projektov PPP

Pripravnd faza v projektoch PPP je podstatnd. VSeobecna uspesnost’ projektu zavisi vo
vSeobecnosti na dokladnej priprave. Nasledovné aspekty pripravy su dolezité:

a. adaptacia organizacnej Struktury na lokalne podmienky

Existuje Sirokd paleta typov PPP. PPPs mdze mat’ r6zne formy, regulovand od jednoduche;j
obchodnej operacie po celkovu privatizaciu. Vyznamnu starostlivost vyzaduje adaptaciu
ponimania pojmu PPP pre lokalne a ¢asové faktory. Mnohé problémy s PPPs pramenia
Z kopirovania rieSeni ktoré su urcené pre iné PPPs a ktoré preto nie si postacujuce
v osobitom kontexte.

b. Kompatibilita cielov

Predovsetkym, je nevyhnutné objasnit’ nalezité ciele verejné¢ho a sikromného partnerstva
a sledovat’ zlucitelnost’ tychto cielov. Tieto poziadavky popisuju diskusiu medzi verejnym
a sukromnym sektorom a Vv ich prislusnych zameroch tykajicich sa kazdého projektu. Je tu
eSte diskusia medzi réznymi potenciondlnymi sukromnymi partnermi v etape ponuky
(tendra). Posilnenie sukromného partnerstva na zaCiatku v pripravach prispieva rozhodnou
mierou K tGspesnosti projektu.

Vyber sukromnych partnerov vyzaduje byt sucastou procedury tendra. Naviac pre
formalne dévody, kvalitativne kritéria musia byt’ vzaté do uvahy.
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C. wyber sukromnych partnerov cez verejny sektor

Ekonomickd uspesnost PPP  rozhodne zavisi na expertize sukromnych partnerov
privedenych k projektovej spolupraci a nalezitosti expertizy v oblasti obsiahnutej aktivity.
Sposoby musia byt zalozené na povzbudeni potencionalnych sukromnych partnerov pre
ukazanie ich expertizy. Dobrovolné vybery su jednou z tychto vykonavanych metod.
Obsahuji poskytnutie réznych alternativ sukromnym partnerom v ktorych indikator zisku
je viazany tym ako daleko st ciele a uspokojenie poziadaviek. Tento pristup je sposob
merania sukromného partnerského potencialu zaviazkov a produktivity.

Naviac, verejny sektor vyzaduje byt plne informovany o potenciondlnych rizikdch ked
zamySla  spolupracu so sukromnym sektorom. Kazdé kritérium a poziadavky musia byt
popisan¢ adekvatne a spracované v tendrovych dohodich. Tu verejny sektor musi byt
pozorny k problémom ktoré mézu vyplynit' z neadekvatnej a nejednotnej informaécie.

d. Demokraticka kontrola a akceptdcia verejnostou

Zavedenie PPPs vyzaduje politicki debatu za uGcelom zaistenia politickej a verejnej
akceptacie postupu, osobitne ked pouzivatelia s zodpovedni za sluzby. Od stanoviska
verejnej politiky kl'u¢ pre uspech PPP je ekonomicky faktor, najmé vyjadreny v oceneni
uzivatel'skych  penazi.. Okrem toho, typy PPP musia byt schopné dokazat prijatel'nost
v ktorych oblastiach (ekonomicka, technicka enviromentdlna jednotka, napriklad) mézu
pomoct’ posilnit’ efektivitu a zlepsit’ vysledky.

e. Specifické ndstroje pre podporu pripravy PPP projektov

Zapadné priklady ukazuju, ze rézne nastroje moézu podporovat PPP projekty. Osobitna
zmienka moZze byt’ vykonana na :

- nastroje pre finan¢né vyhodnotenie PPPs, ako je Verejny sektorovy indikator (PCS)
Vv spojenom Kralovstve, Verejny sukromny indikator (PPC) v Holandsku a analyzy
nakladov-ziskov pouzité vo Francuzsku a Nemecku. Tieto nastroje ukazuji ktory
PPP program je vhodnejsi pre konvencné rieSenia,

- zriadenie Uradu informacie a koordindcie pre PPPs na porovnavanie novych projektov
PPP s predpokladanym PPPs a vyhotovenie odportic¢ani a detailnych smernic pre
uspesné vykonanie PPP.

3. U¢inna implementacia projektov PPP

a. Starostliva Struktura zmluv PPP

Zmluvy PPP musia byt osobitne jasné ako charakteristiky projektu, zodpovednosti
zucastnenych stran a musia byt’ uvedené aj s tym suvisiace potencionalne konflikty zdujmov.



Mali by zahfnat’ Specifické opatrenia na ochranu oportunistickych reakcii od stkromnych
partnerov. Sukromny partneri mozu, napriklad, vyzadovat’ platbu ochranky alebo zmluvy
mdzu obsahovat’ podnety, ako je schvélenie dohody o deleni ziskov verejnymi
a stkromnymi partnermi.

Zmluvy PPP by mali byt pokryté vSetkymi aspektmi, ale mali by zarovenn poskytovat’ stupen
flexibility, inovaciu a rentabilitu. Povinnosti hlavnych zacastnenych stran by mali byt’
vytycené v zmluve, ale bez podrobnych technickych detailov.

b. Dévera medzi partnermi

Délezitost” dovery medzi partnermi je podstatnd pre Gspesnost’ PPP projektu. Verejny sektor
sa musi sam preukdzat’ ako spolahlivy partner pre sukromnych partnerov, co sa tyka
zasadnych finan¢nych rizik pri dlhodobom kontrahovani spojenom s uc¢inkami r6znych
druhov podl’a predpisov zmluvy.

C. ziskanie kompetencii a modernizdacia verejného sektora prostrednictvom PPPs

Je podstatné, ¢o sa tyka PPPs, aby verejny sektor ziskal urcité spdsobilosti. Musi sa naucit’
zruénosti vedenia negociacii v nedokonalom obchode (trhu). Osobitne musi si osvojit
ekonomicku expertizu za ucelom identifikacie ktoré nestalosti sa podiel'aji na obchode a za
ucelom merania nasledkov zmluvnych predpisov.

Verejni partneri si musia osvojit’ pripravu, monitorovanie a implementaciu zmluv a uznat’ ¢i
zmluvy zahffiaju  transakéné naklady. Toto osvojovanie mnozstva novych  zru¢nosti
kompletne meni kultiru.

Najvacsia komplementarita medzi verejnym a sukromnym sektorom, najucinnejSia
modernizacia verejného sektora.

d. Ucinné vedenie verejnym sektorom

Typy PPP musia byt popisané¢ takymi sposobmi, aby chranili zakladna riadiacu ulohu
verejného sektora, z dovodov prijatelnosti verejného aj sikromného prava.

Verejny sektor musi viest’ a riadit’ PPP tak aby sa infrastruktira a verejné sluzby rozvijali
ako zlozka narodnej regionalnej alebo miestnej politiky.

e. Pouzitie verejnych financnych vkladov ako pdka mobilizacie sukromnych
zdrojov

Projekty PPP financované vylu¢ne sikromnym sektorom su pomerne zriedkavé. Vo vicsine
pripadov financovania  musia pochadzat =z verejného sektora. Proporcia verejného
financovania je vo vSeobecnosti proporcionalna kupnej sile potencionalnych uzivatel'ov
infrastruktiry alebo sluzieb. Vyzaduji rozsiahle mnoZstvo verejnych financii. V PPP ,
verejné financovanie, najma nizke, ma Specificku funkciu. Malo by byt pouzité ako paka na
prildkanie stkromnych zdrojov, ktoré budu pokryvat’ podstatna ¢ast’ nakladov. Existuja rozne
spOsoby pouzitia tychto pak: napriklad verejny sektor modze vystupovat ako garant
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uskutocnitel'nosti.



Uznesenie ¢.2
k Skoleniu autorit zodpovednych za trvaloudrzatel’ny izemny rozvoj, predloZeny na
schvalenie na 13. zasadnuti Eurdpskej konferencie ministrov zodpovednych za
Regionalne planovanie (CEMAT),
Ljublana, 16.-17. septembra 2003

(Na 80. stretnuti (Budapest’, 28.marca 2003), Vybor vyssich uradnikov rozhodol predlozit’
navrh uznesenia na schvalenie na 13. zasadnuti CEMAT-u ).

Ministri Clenskych §tatov Rady Eurépy zodpovedni za regionalne planovanie,

Zelajc si zaistit' sledovanie Uznesenia &.1 “A bod 10 programu pre va&siu stidrznost’ medzi
regionmi Europy”, schvalené na 12. zasadnuti  Europskej konferencie  ministrov
zodpovednych za Regiondlne planovanie z 8. septembra 2000, ktoré vyzdvihlo potrebu
okamzitého nastartovania $koliaceho programu v novych Clenskych §tatoch Rady Eurdpy, za
ucelom pomoct’ regiondlnemu a miestnemu planovaniu vykondvania funkcii autorit, tak ako
je to len mozné, tloh ktoré vyplyvaju z ich kompetencii,

Prajic si podporovat’ nové postupy v uzemnom planovani zalozené na Odporucani Rec
(2002)1 Vyboru ministrov Clenskych Statov v Riadiacich principoch pre Trvalo udrzatelny
uzemny rozvoj Eurdpskeho kontinentu,

Instrukcia Vyboru vyssich uradnikov:

1. vypracovat’ zoznam $koliacich centier v oblasti teritoridlneho rozmeru trvaloudrzate'ného
rozvoja existujuceho v Clenskych statoch Rady Eurdpy a potom ho spristupnit na CEMAT
Internet stranke Rady Europy,

2. zaistit’ implementadciu Medzinarodného Skoliaceho centra pre Miestne akéné programy
(CIFAL) v Rade Eurépy Clenskych §tatov a preskimat’ moznosti spoluprace so Spolkovym
Narodnym Instititom pre $kolenie a vyskum (UNITAR) a Eurdpskou sietou Skoliacich
organizacii (ENTO),

3. pozvat’ medzinarodné organizacie k podpore pripravy Studijnej prirucky ktora moze byt
vyuzita pre toto Skolenie,

4. stanovit’ komisiu Pan-Europskej siete “CEMAT typy regionov (inovacné regiony) pre
rozvoj prislusnych praktik implementacie Riadiacich principov pre trvaloudrzatel'ny rozvoj
uzemného planovania Eurdpskeho kontinentu (GPSSDEC-CEMAT), ustanovujuceho pilotné
priklady pre iné regiony.

Uznesenie ¢.3



k prevencii proti povodniam alepSej koordinacii vSetkych aktivit uréenych na
minimalizaciu rizik a dosledkov povodiiovych $kod, predloZzeny na schvalenie na 13.

zasadnuti Eurdpskej konferencie ministrov zodpovednych za Regionalne planovanie
(CEMAT),

Ljublana, 16.-17. septembra 2003

(Na svojom stretnuti z jula 2003 (Wroclaw), Rozsireny Krizovy §tdb Vyboru vyssich
uradnikov rozhodol predlozit, po konzultacii s Vyborom vysSich uradnikov, predlozeny
navrh uznesenia na schvalenie na 13. zasadnuti CEMAT-u ).

Ministri Clenskych $tatov Rady Eurdpy zodpovedni za regionalne planovanie, s ohl’adom na
ciele trvalo udrzatel'ného rozvoja Eurdpskeho teritoria,

- bert do uvahy pocetnost sposobenych zavaznych povodiovych $kod a nemozu
pochopit’ ani sami zvladnut’ miestnymi a narodnymi autoritami, ale aspon vyzadovat
medzinarodnu spolupracu minimalne pre celistvé povodiové oblasti tych rie¢nych
povodi ktoré patria do prislunych Statov,

- vyjadruju Tatost’ nad stratami na ludskych Zivotoch, zraneniami a rozsiahlymi
stratami ekonomickych zdrojov rovnako ako aj kultarnych, prirodnych a ndrodnych
dedicstvach spdsobené nedavnymi povodiiovymi katastrofami,

- Svedomim skuto¢nosti, ze  prirodné katastrofy su eSte sposobované, alebo
prinajmensom zhorSované antropologickymi aktivitami, od modernej technickej
produkcie v pol'nohospodarstve a lesoch po vystavbu vsetkych druhov,

- podciarkuje osobiti ulohu azodpovednost miestnych autorit ktoré disponuju
nevyhnutnymi vedomostami o ich teritériu a musia prevziat’ zodpovednost voci
obyvatel'om a podnikom poskodenym povodiami,

- doplnuju, Ze kazdy pristup musi, samozrejme zahfiiat’ tlohu miestnych, regionalnych
a narodnych autorit a ak je to nevyhnutné medzinarodnych institucii, ktoré musia
prevziat’ Cast’ ich zodpovednosti, osobitne s ohl'adom na ich povinnosti zaviest
podmienky pre cezhrani¢nt spoluprécu a transndrodnt spolupracu miestnych vlad,

potvrdzuju, predovsetkym, ich snahu pre prevzatie zodpovednosti v ramci ich vlastnych
oblasti aV spolupraci sinymi ministrami ich vlad, vSetky prisluSné aktivity za Ucelom
redukcie negativnych dopadov antropologickych aktivit,

predkladaju

- vypracovat smernic tykajucich sa  pripustného pouzitia pddy vhodnych pre
zaplavovanie, ktoré¢ moézu byt pouzité pre pripravu spolo¢nych pravidiel ktoré budu
neskor schvalené ,

- ustanovit medzindrodni pracovnu skupinu poverenl = vypracovanim  vzoru
cezhrani¢nej spoluprace ktory bude sluzit ako rémec pre vylepSenie
trvaloudrzate'ného uzemného rozvoja kazdého z dotknutych rieénych povodi, vratane
spoluprace s miestnymi , regionalnymi, a ndrodnymi autoritami ,

- podporovat’ zmysluplné aktivity urené na vypracovanie prvého navrhu predstavy
kompenzacie  efektivnejSej medzinarodnej spoluprace v oblasti prevencie proti



zaplavam  prostriedkami  uzemného planovania, vratane prehladnejSieho delenia
nakladov a ziskov vychadzajucich z preventivnych opatreni,

Ziadaju Vybor vyssich uradnikov CEMAT o oboznamenie o dosiahnutom pokroku.

Uznesenie ¢.4



0 pracovnych podmienkach Vyboru vysSich dradnikov CEMAT aich Kancelarie,
predloZzeny na schvilenie na 13. zasadnuti Eurdépskej konferencie ministrov
zodpovednych za Regionalne planovanie (CEMAT), Cjubl’ana, 16.-17. septembra 2003

(Na 79. stretnuti z oktoébra 2002 (Sofia), Vybor vyssich tradnikov rozhodol predlozit
navrh uznesenia na schvalenie na 13. zasadnuti CEMAT-u pre prijimanie), a neskér Vyboru
ministrov pre schvalovanie Rady Europy

Ministri Clenskych $tatov Rady Eurdpy zodpovedni za regiondlne planovanie zu¢astneni na
13. zasadnuti CEMAT-u Eurdpskej konferencie ministrov zodpovednych za Regiondlne
planovanie (CEMAT),

schvaluji pracovné podmienky Vyboru vyssich tradnikov CEMAT aich Kancelarie,
prilozené k tejto rezolucii a rozhodli predlozit' ich Vyboru ministrov Rady Eurépy na
schvalenie.

Priloha



0 pracovnych podmienkach Vyboru vysSich dradnikov CEMAT aich Kancelarie,
predloZzeny na schvilenie na 13. zasadnuti Eurépskej Kkonferencie ministrov
zodpovednych za Regionalne planovanie (CEMAT), LjubPana, 16.-17. septembra 2003

1.) Pracovné podmienky Vyboru vysSich iradnikov CEMAT

4.

Nazov Vyboru: VYBOR VYSSICH URADNIKOV EUROPSKEJ KONFERENCIE
MINISTROV ZODPOVEDNYCH ZA UZEMNE PLANOVANIE RADY EUROPY
(CSO-CEMAT-COE)

Druh vyboru: Vybor vyssich uradnikov
Pé6vod pracovnych podmienok: Eurdpska Konferencia ministrov zodpovednych za
uzemné planovanie (CEMAT) Rady Eurépy pre prijimanie a Vyboru ministrov Rady

Eurdpy pre schval’ovanie

Pracovné podmienky

Pod zodpovednost'ou Vyboru ministrov so suhlasom Eurdpskej konferencie ministrov
zodpovednych za izemné planovanie (CEMAT) Rady Eur6py, Vybor vyssich tradnikov
ma nasledovné ulohy:

a.) planovat’ politiku riadenia trvaloudrzatelného rozvoja a predovsetkym
podporovat’ implementaciu ~ Opera¢nych principov pre Trvaloudrzatelny
uzemny rozvoj Eurépskeho kontinentu (“Operaéné principy”),

b.) implementovat’ Operacné principy vo svetle vysledkov Eurdpskej konferencie
ministrov zodpovednych za uzemné planovanie Rady Europy, hladat
a pripravovat’ dalSie rozvojové “Operacné principy” a navrhovat’, ak je to
nalezité, reviziu ich implementdcie smerom k ministrom zodpovednych za
uzemne¢ planovanie,

C.) navrhovat’ Komisii Ministrov trojroény Pracovny program, pripraveny pod
zodpovednostou CEMAT, v dlhodobej perspektive ako nastroj pre
implementéciu “Opera¢nych principov”,

d.) posudit, pre navrhy pripravy Pracovného programu, aktivity Stitov,
medzindrodnych medzivladnych organizacii, sieti, asociacii a NGO
prisluSnymi k trvaloudrZateI'nému rozvoju, za ucelom zabezpecit’ koordinaciu
a komplementaritu medzi rozlicnymi aktivitami, vratane tych ktoré su
prevedené v ramci medzinarodnych dohod,

e.) rozsirit a publikovat’ informaciu o aktivitach trvaloudrzatel'ného rozvoja,
predovsetkym  tych ktoré vyplyvaji  z “Opera¢nych principov” aich
implementacie,

f.) schvalit spravu predlozentt Eurdpskej konferencii Rady Eurdpy ministrov
zodpovednych za Izemné planovanie .

5. Clenstvo a spolutiéast’



a.) Vlady Clenskych §titov si vyzyvané na menovanie vy$§ich uradnikov
zodpovednych v oblastiach prislusnych uzemnému planovaniu
a trvaloudrzateInému rozvoju,
Rady Eurdépy uhradi cestovné a vreckové jednému predstavitelovi z kazdej Clenskej krajiny
Strednej a Vychodnej Eurépy azo Statu ktory uZiva osobitny hostovsky Statit
Parlamentného zhromazdenia,

b.) Parlamentné zhromazdenie Rady Eurdpy, Kongres Miestnych a Regionalnych
autorit Eurépy (CLRAE) a Rada Eurdpskej Rozvojovej banky (CEB) sa
zuCastiluju na praci vyslanych reprezentantov, bez prava hlasovat, stretavaju
sa s Vyborom vyssich uradnikov,

c.) Eurdpske Staty ktoré nie st ¢lenmi Rady Eurdpy, Staty so tatitom
pozorovatela Rady FEurépy a nasledovné organizicie —mozu vysielat
zastupcov, bez prava hlasovat alebo nahrady néakladov, stretavat’ sa
S Vyborom vyssich tradnikov:

- Eurdpska Unia

- Spolocenstvo pre ekonomicku spolupracu a rozvoj (OECD)

- Svetova banka (WB)

- Eurodpska banka pre obnovu a rozvoj (ERBD)

- Eurdpska investi¢na banka (EIB)

- Severna enviromentalna finan¢na spolupraca (NEFCO)

- Eurdpska konferencia ministrov dopravy (ECMT)

- Ekonomicka komisia pre Eurdpu zo Spojenych statov (UN-ECE)

- Spolo¢na narodna komisia pre trvaloudrzatel'ny rozvoj (UN-CSD)

- Spolo¢na komisia vzdelavacej, vedeckej a kulturnej organizacie (UNECSO)
- Spolo¢ny narodny enviromentalny program (UNEP)

- Spolo¢ny narodny rozvojovy program (UNDP)

- Spolo¢ny narodny institat pre Skolenie a vyskum (UNITAR)

- Parlamentné zhromaZdenie Ciernomorskej ekonomickej spoluprace (PABSEC)
- Stredoeurdpska iniciativa (CEI)

- Eurdpska enviromentalna agenttira (EEA)

d.) Mimovladne organizacie, schvalené Vyborom vyssich uradnikov v stlade s
Riadiacimi pravidlami vzt'ahov medzi Vyborom vysSich uradnikov CEMAT
a mimovladnych organizécii, schvalené Vyborom VysSich uradnikov na 77.
zasadnuti dila 28. novembra 2001 mdézu vyslat’ zastupcov, bez prava hlasovat
alebo nahrady nakladov, stretavat’ sa s Vyborom VysSich tradnikov ,

6. Struktiry a pracovné metody:

a.) Vybor VysSich uradnikov musi sa musi stretavat’ raz do roka. Mozu byt
vytvorené skupiny expertov. Musi adoptovat Pravidla a Procedtry aich
pracovné metddy a Struktury.

b.) Vybor Vyssich tradnikov musi podat’ spravu Europskej konferencii ministrov
zodpovednych za izemné planovanie Rady Eurépy a drzat’ krok s Vyborom
ministrov Rady Europy v ich aktivitach.

7. Trvanie



Bez obmedzenia.
2.) Pracovné podmienky Kancelirie Vyboru Vyssich uradnikov CEMAT

1. Nazov Vyboru: KANCELARIA VYBORU VYSSiCH URADNIKOV (CHF-
CEMAT-BU)

2. Druh vyboru: Kancelaria

3. Povod pracovnych podmienok : Europska Konferencia ministrov zodpovednych za
uzemné planovanie (CEMAT) Rady Eurdpy pre prijimanie a Vyboru ministrov Rady
Eurdépy pre schvalovanie

4. Pracovné podmienky

Pod riadenim a pokynmi Vyboru Vyssich tradnikov CEMAT, Kancelaria VysSich
uradnikov CEMAT bude mat’ nasledovné ulohy:

a. pripravit stretnutia Vyboru Vyssich uradnikov,

b. preskamat otazky zverené Vyboru Vyssich tradnikov a prijat’ opatrenia pre zavedenie
do platnosti

C. prijat akttne opatrenia medzi stretnutiami Vyboru vyssich tradnikov a predlozit ich
na schvalenie.

5. Clenstvo
a. Predseda Vyboru Vyssich uradnikov, predstavitel' Statu ktory bude organizovat’
buducu Ministerskl konferenciu a predstavitel’ Statu ktory organizoval predchédzajicu
Konferenciu,
b. dvaja voleni ¢lenovia Vyborom Vyssich uradnikov,

c. podmienky ¢lenstva kancelarie pod bodom a.) a b.)

d. Rada Eurdpy uhradi cestovné a vreckové jednému predstavitel'ovi z kazdej Clenskej
krajiny Strednej a Vychodnej Eurdpy

6. Struktiiry a pracovné metody

Kancelaria bude zasadat’ jednorocne. M0Ze prizvat’ expertov na jej stretnutie pre Specifické
body programu a rozhodnutia predsedu. Pracovny jazyk bude angli¢tina alebo franctzstina.

8. Trvanie
Bez obmedzenia.

Uznesenie ¢.5



k organizacii 14. zasadnutia Europskej konferencie
ministrov zodpovednych za izemné planovanie

(Na svojom stretnuti z jula 2003 (Wroclaw), Rozsireny Krizovy $tdb Vyboru vysSich
uradnikov rozhodol predlozit, po konzultacii s Vyborom vysSich uradnikov, predlozeny
navrh uznesenia na schvalenie na 13. zasadnuti CEMAT-u).

Ministri Clenskych §tatov Rady Eurdpy zodpovedni za tizemné/regionalne planovanie,
zuCastneni na 13. zasadnuti Eurdpskej konferencie ministrov zodpovednych za uzemné
planovanie (CEMAT),

vyjadruju ich srdeéné podakovanie Slovinskej vlade za organizaciu 13. zasadnutia
Europskej konferencie ministrov zodpovednych za uzemné planovanie (CEMAT),

domnievaju sa, Ze ziadne planovanie uzemného regiondlneho rozvoja a vidieckej sudrznosti
nemoze byt  podporované aimplementované bez  aktivneho posilnenia narodnych,
regionalnych a miestnych predstavitel'ov,

vyjadruju poteSenie, ze VIada Portugalska prijala hostitel'stvo na 14. zasadnuti ich
Konferencie v Portugalsku v roku 2006,

rozhodli, ze téma 14. zasadnutia bude:
“ Siete pre trvaloudriatel’ny rozvoj Eurdpskeho kontinentu”,
Pokyny Vyboru Vyssich tradnikov:

I. vypracovat nevyhnutné opatrenia k priprave 14. zasadnutia a zaistit’ implementaciu
Uzneseni a Deklaracie schvalenej na 13. zasadnuti,

i1. pokratovat’ vo formulovani na zdklade Odporacania Rec (2002) Vyboru ministrov
Rady Europy Clenskym §tatom k Riadiacim principom pre trvaloudrzatelny rozvoj
Eurdpskeho kontinentu konkrétne a trvaloudrzatelné rieSenia a podporné politiky pre
lepSie vyvaZenie rozvojove]j a teritoridlnej stidrznosti Eurdpskeho kontinentu,

iii. podporovat’ transndrodni a medziregiondlnu spolupracu vykonédvanim rozvojovych
projektov podporovanych nastrojmi EU a medzinarodnymi finan¢nymi inStitatmi,

Ziada Vybor Vyssich uradnikov prezentovat’ konkrétne vysledky alebo vyhodnotenia na
d’alSom zasadnuti Konferencie CEMAT,

Ziada Vybor ministrov Rady Eurdopy  pokracovat’ v zabezpeCovani Sekretariatu
Konferencie potrebnymi zdrojmi za uc¢elom organizovat’ buduce zasadnutie a vykonavat’
nevyhnutna pracu medzi zasadnutiami.



